Fachbereich: FB Il Soziales / Offentliche Sicherheit und Ordnung Gemeinde Swisttal
Die Blrgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2014/1553
Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Rat der Gemeinde Swisttal 29.01.2019 Entscheidung o)
Tagesordnungspunkt:

Kindergartenbedarfsplanung

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt
1. den Rhein-Sieg-Kreis als zustandigen Jugendhilfetrager zu bitten, ein

Interessenbekundungsverfahren in die Wege zu leiten mit dem Ziel einen

Investor sowie einen Trager auszuwahlen, der

- im Neubaugebiet Burglindchen/ Burggraben eine 3-4-gruppige
Kindertageseinrichtung errichtet und betreibt und

- als Vorlauf eine 2-gruppige Einrichtung in einem Provisorium auf dem
Grundstuck ,Untere Erft* (oder auf einer Alternativflache im Ortsteil
Heimerzheim, deren Realisierbarkeit zu Uberprifen ist) schafft.

2. in Hinblick auf die Entwicklung der Kinderzahlen im Gemeindegebiet die
moglichen weiteren Optionen zur Schaffung von Kinderbetreuungsplatzen in
Zusammenarbeit mit dem Jugendamt (RSK) weiter zu verfolgen.

Sachverhalt:

Zur Sitzung des GSKS am 08.01.2019 wurde zunachst folgende Vorlage unter
dem Tagesordnungspunkt 13 Kindergartenbedarfsplanung V/2014/1538
vorgelegt:



,2Jrspringlicher Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Prifungen und Gesprache fortzusetzen mit dem
Ziel zeitnah weitere Kinderbetreuungsplatze im Gemeindegebiet, vorzugsweise in
Heimerzheim zu schaffen.

Begrundet wurde dies wie folgt:

Unter TOP 7 der letzten Sitzung des GSKS am 30.10.2018 wurde uber die
Kindergartenbedarfsplanung des Kreisjugendamtes und hier insbesondere Uber die
Bedarfslage bei Kinderbetreuungsplatzen in Swisttal berichtet.

Die Burgermeisterin erhielt den Prifauftrag, insbesondere in Hinblick auf einen
Neubau in Heimerzheim verschiedene Varianten einer neuen Kindertagesstatte zu
prufen.

Parallel hatte die Verwaltung in enger Abstimmung mit dem Kreisjugendamt eine
Vielzahl von Gesprachen mit Tragern gefuhrt, um Mdglichkeiten zur Erweiterung von
bestehenden Kindertagesstatten zu finden und andere Einrichtungsarten wie z.B.
eine Waldgruppe zu realisieren.

Nachstehend ein Sachstandsbericht (stand: 14.12.2018) zu den bisherigen
Prufungen:

A) Bezlglich eines Neubaus in Heimerzheim ist folgender Zwischenstand
festzuhalten:

Zu Frage 1 aus dem letzten GSKS: Abklarung Fordersituation fur eine
Einrichtung in Heimerzheim:

Der Jugendhilfeausschuss des Rhein-Sieg-Kreises hat vorbehaltlich der
Zustimmung des Kreistages die Vollfinanzierung fur investive Mallnahmen von
3 Vollzeitgruppen sowie flir 2 provisorische Gruppen in Swisttal in Aussicht
gestellt.

Zu Frage 2 aus dem letzten GSKS: Kann eine neue Einrichtung in
Heimerzheim von einem Trager, der selber den Kindergarten baut, realisiert
werden oder muss die Gemeinde Swisttal selber Bauherr sein?

Durch die Verwaltung wird ein Bau durch einen Dritten (Jugendhilfetrager oder

Investor mit Vermietung an einen Trager) favorisiert.

Gerade im Hinblick auf die anstehenden und geplanten baulichen
Entwicklungen im Bereich der Grundschulen sieht die Verwaltung aktuell
keine personellen Kapazitaten, einen eigenen Kindergartenbau zu begleiten.
Es ware eine externe Vergabe oder ein Stellenmehrbedarf erforderlich, so
dass ein eigener Bau zurzeit nachrangig zu bewerten und nicht prioritar zu
verfolgen ist.

Bezlglich der Trager- und/oder Investorensuche steht die Verwaltung in
Gesprachen mit drei Interessenten, die bereits teilweise in Swisttal tatig sind
oder bereits in der Vergangenheit ihr Interesse bekundet haben.




Zu Frage 3 aus dem letzten GSKS: welche Grundstucke in Heimerzheim
kommen fir einen Neubau in Frage kommen, mit Prioritdt im Bereich ,Im
Kammerfeld“?

Aus erschliellungs- und verkehrstechnischen Griinden sieht die Verwaltung
das Baugebiet ,Im Kammerfeld® nicht als geeigneten Standort flr einen
Neubau einer Kindertagesstatte. In die weiteren Uberlegungen fiir einen
solchen Neubau sollte das Neubaugebiet ,Burggraben® einbezogen werden.
Hier werden derzeit erste Gesprache wegen eines Grundstucks gefuhrt.

Zu Frage 4 aus dem letzten GSKS: Aufzeigen der dann bendtigten Mittel fir
den Doppelhaushalt 2019/2020:
Die laufenden Kosten flr die Bezuschussung einer 3-gruppigen Einrichtung in

Hohe von 19.000 EUR in 2019 und 47.167 EUR in 2020 wird Uber die
Anderungsliste fiir die Haushaltsplanungen vorgelegt.

Gleiches gilt fiir die Uberlegungen der Bezuschussung einer weiteren Gruppe
der Elterninitiative Villa Kunterbunt (3045 EUR in 2019 und 7.418 EUR in
2020) sowie einer Bauwagengruppe beispielsweise in Buschhoven (5.000
EUR in 2019, 10.000 EUR in den Folgejahren).

Hinsichtlich der eigenen Baumalinahmen wurde von einer Ermittlung der
Kosten abgesehen (siehe Antwort zu Frage 2)

Zu Frage 5 aus dem letzten GSKS: welche Voraussetzungen und finanziellen
Mittel bedarf es, wenn die Kindertageseinrichtung als kommunale Kita selber

betrieben werden musste ( letztes Mittel )?

In der Jugendhilfe gilt im Grundsatz das "Subsidiaritatsprinzip“ und beschreibt

im Bereich der sozialen Arbeit das Verhaltnis von Staat und Gesellschaft. Es
bezieht sich auf die "Nachrangigkeit" der 6ffentlichen Trager; diese
ubernehmen soziale Aufgaben erst dann, wenn der Bedarf nicht durch freie
Trager gedeckt werden kann, das heil3t das Jugendamt bzw. die Gemeinde
ubernahme im aulersten Fall als ,Ausfallblrge” die Verantwortung als Trager
einer kommunalen Einrichtung. Dabei ist beim Subsidiaritatsprinzip
insbesondere bei Jugendhilfeaufgaben darauf zu achten, dass die fachliche
Qualifikation des Tragers dem des freien Tragers nicht nachsteht.

Die hierzu vorliegenden gesetzlichen Regelungen im SGB VIII méchten eine
sinnvolle, auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zweckmaRige
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher und freier Jugendhilfe erreichen, um
damit ein plurales Angebot (Tragervielfalt) zu gewahrleisten, das die
Verwirklichung des Wunsch- und Wahlrechts aus § 5 SGB VIII ermdglicht.

Die Verwaltung muss daher bemiht sein, vorrangig einen freien Trager fur die
Kinderbetreuung in der Gemeinde zu finden. Als Ausfallblrge kann die



Kommune selbst die Tragerschaft einer Einrichtung Gbernehmen. Zu
bedenken ist dabei, dass die Gemeinde Swisttal selbst kein Jugendamt hat
und die Zustandigkeit des offentlichen Jugendhilfetragers beim Rhein-Sieg-
Kreis liegt. Damit mussten alle Overheadaufgaben wie auch die fachliche
Begleitung (Personalverwaltung, Fachberatung) erst installiert bzw. als
externe Leistung eingekauft werden.

Die Kosten des Kindergartenbetriebs in gemeindlicher Tragerschaft sind im
Grundsatz abhangig von Grofde und Gruppenstruktur der Einrichtung.
Hinsichtlich der Forderung ist darauf hinzuweisen, dass die Bezuschussung
der kommunalen Kindergarten nach § 20 KiBiz NRW bei 79 % liegt
(Konfessionelle Trager 88 %/sonstige Trager 91 %//Elterninitiativen 96 %), so
dass der Trageranteil von 21 % bei der Gemeinde Swisttal verbliebe zzgl. des
0.g. Overheads.

Sollte die Gemeinde flr den Zweck ein eigenes Gebaude errichten verbliebe
auch dieser Aufwand (mit Ausnahme von mdglichen Baukostenzuschissen)
im gemeindlichen Haushalt.

Zu Frage 6 aus dem letzten GSKS: Tagesmutterausbildung in Swisttal
bewerben

Die Tagesmutterausbildung wird in enger Abstimmung mit dem
Jugendhilfezentrum Alfter, Swisttal und Wachtberg beworben und findet in der
Nahe zu Swisttal, in der Regel in Rheinbach, statt.

B) Weiterer aktueller Sachstand (zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage):

1.

Es wurde ein Gesprach mit dem Vorstand der Elterninitiative ,Villa Kunterbunt*
in Odendorf zwecks Erweiterung der Einrichtung um eine weitere Gruppe
gefuhrt. Grundsatzlich ist eine Erweiterung im Gebaudebestand nach
entsprechendem Umbau durch die Gemeinde mdoglich.

Die Realisierung des Vorhabens ist von der Bereitschaft des Tragers, also der
0.g. Elterninitiative abhangig. Dazu mussen Vorstandbeschlisse und
BeschlUsse der Mitgliederversammlung herbeigeflhrt werden.

Uber ein Zwischenergebnis wird in der Sitzung mindlich berichtet.

Mit den beiden in Buschhoven ansassigen Elterninitiativen Montessori
Kinderhaus Sonnenstrahl e.V. und Regenbogen-Kindergarten
Aktionsgemeinschaft Buschhoven e.V. wurde Uber die Einrichtung einer
Waldgruppe gesprochen. Beide Trager haben bereits mitgeteilt, dass eine
Erweiterung bzw. Erganzung der bestehenden Einrichtungen um eine
Waldgruppe aus verschiedenen Grinden nicht in Frage kommt.

Mit der Verwaltungsleitung des katholischen Kirchengemeindeverbandes
wurde Uber die Konkretisierung des bereits geplanten Neubaus in
Heimerzheim gesprochen. Als Erdffnungstermin wird seitens der kath. Kirche



das Kindergartenjahr 2021/2022 als realistisch angesehen.

Eine Interimslosung in einem Provisorium als Vorlauf zu der geplanten neuen
Einrichtung wird derzeit nicht gesehen. Diesbezlglich stehen noch Gesprache
an, Uber deren Ergebnis in der Sitzung berichtet wird.

4. Aktuell hat sich eine raumliche Moglichkeit zur Einrichtung einer 2-gruppigen
Kindertagesstatte im Pfarrheim Ollheim ergeben. Der Kirchenvorstand hat
mitgeteilt, dass eine Vermietung des Objektes zur Einrichtung einer
Kindertagesstatte moglich ist und auch Bereitschaft besteht das ehemalige
Pfarrhaus zum Zweck der Kinderbetreuung umzubauen. Die Tragersuche ist
angelaufen, gleichzeitig wird mit dem Kirchenvorstand Gber die erforderlichen
Umbaumafnahmen im Haus in Abstimmung mit der Kreis- und
Landesjugendamt gesprochen.

5. Als Provisorium fur Heimerzheim wurde die Einrichtung von zwei
vorubergehenden Gruppen im alten DRK-Gebaude moglicherweise mit
erganzenden Anbauten gepruft. Aufgrund der gegebenen GroRenverhaltnisse
ist eine Realisierung von ein oder zwei Kindergartengruppen weder in dem
Gebaude noch auf dem Gelande realisierbar. So muss beispielsweise der
Gruppenraum Uber mindestens 45 gm verfligen, zudem mussen ein weiterer
Gruppenraum, ein Multifunktionsraum, ein Sanitarraum, eine Kiiche mit
Abstellraum und Personalraume vorhanden sein, die im bestehenden
Gebaude nicht darstellbar sind.

6. Auch eine Containerlosung auf dem Gelande der Unteren Erft befindet sich
ebenfalls in Klarung. Diesbezuglich finden Tragergesprache statt, Gber deren
Entwicklung fortlaufend berichtet wird. Dieses Grundstuck ware auch derzeit
praferierte Ortlichkeit fiir ein Provisorium durch einen Trager oder Investor.

Die umfassenden Mdglichkeiten fur die Schaffung von Kindertagesplatzen werden
alle parallel bezlglich der Machbarkeit gepruft und mit den jeweils in Frage
kommenden Tragern, insbesondere den Elterninitiativen besprochen. Auch die
Grundung einer neuen Elterninitiative wird derzeit ausgelotet, zumal bei der
Gemeinde Interessenten hierflr vorstellig geworden sind.

Die derzeit laufenden Gesprache und Abstimmungen unterliegen einem standigen
Fortschritt, so dass zu der Sitzung am 08.01.2019 ggfls. aktuell berichtet werden
kann.”



In der Zeit zwischen der Erstellung der Sitzungsvorlage und der Sitzung am
08.01.2019 wurden weitere Gesprache zu der Thematik ,,Schaffung von
Kindertagesplatzen“ gefiihrt. Erganzende Informationen zu den bislang
gefuhrten Gesprachen wurden dann als Tischvorlage zusammengefasst und
mit dem gleichen Beschlussvorschlag wie in dieser Ratsvorlage zur
Vorberatung vorgelegt. Die Erganzungen lauteten wie folgt:

e Am 03.01. legt der Rhein-Sieg-Kreis im Abstimmungsgesprach zwischen
Kreisjugendamt und Gemeinde die neuen Bedarfszahlen vor, die weiter
angestiegen sind (siehe beigefligte Anlage).

e Der Waldorfkindergarten Sonnentor in Heimerzheim beabsichtigt derzeit keine
Erweiterung der Einrichtung.

e Montessori- und der Regenbogenkindergarten in Buschhoven haben eine
Erweiterung im Bestand bzw. um eine zusatzliche Waldkindergartengruppe
abgelehnt.

Fir eine Waldkindergartengruppe wurde kein Trager gefunden; hier soll weiter
geworben werden.

e Die Uberlegungen betr. einer Erweiterung der Kita Villa Kunterbunt werden im
Marz in der Mitgliederversammlung des Tragers diskutiert.

¢ Im Gesprach mit der Kath. Kirche hat diese Uber die Zeitplanung fur die
Erweiterung der Kita St. Kunibert in Heimerzheim informiert. Derzeit geht man
von einer Fertigstellung zum Kindergartenjahr 2021/22 aus. Der Neubau wird
vier Gruppen haben, das derzeitige Gebaude (Villa) bleibt erhalten. Die
Moglichkeit zur Schaffung von Vorlaufgruppen durch die Kath. Kirche wurde
ausgeschlossen.

¢ Die Uberlegung den Kindergarten St. Georg in Miel um eine weitere Gruppe
zu erweitern wurde vorgestellt. Das Projekt kdnnte mittelfristig verfolgen. Hier
hat die kath. Kirche grundsatzliche Bereitschaft signalisiert.

e Fur die raumlichen Mdglichkeiten im Pfarrhaus Ollheim musste ein geeigneter
Trager gefunden werden. Angesichts der dort max. moglichen zwei Gruppen
erscheint dies schwer umsetzbar.

¢ Im Gemeindegebiet hat sich eine Tragerinitiative gebildet, die ein
padagogisches Konzept ,Scheunenkinder” verfolgt. Hier erfolgt weitere

Beratung durch die Gemeindeverwaltung und das Kreisjugendamt.

e Es wurden verschiedene Gesprache mit Uberdrtlich tatigen



Jugendhilfetragern/Kita-Investoren insbesondere in Hinblick auf die
Neuerrichtung einer mehrgruppigen Kindertageseinrichtung gefuhrt. Erste
Trager haben bereits eine Bereitschaft zum Betrieb einer 3-4-gruppigen
Kindertageseinrichtung signalisiert. Durch den RSK als zustandigen
Jugendhilfetrager ist fur die Errichtung und den Betrieb einer
Kindertageseinrichtung ein Interessenbekundungsverfahren durchzufthren.

FAZIT:

e Da alle ,kleinen Losungen® mit bereits im Gemeindegebiet tatigen Tragern
oder aber bezogen auf bestehende Einrichtungen ohne konkretes, zeitlich
greifbares Ergebnis abgepriift sind, sieht die Verwaltung angesichts des
aktuellen Bedarfs realistischer Weise nur die Neubaulosung einer drei -
viergruppigen Einrichtung im Neubaugebiet Burglindchen/Burggraben als
zielfuhrend an. Dies sollte verbunden werden mit einer mindesten
zweigruppigen Vorlaufeinrichtung in einem Provisorium auf einem
Grundstiick in Heimerzheim (Untere Erft).

Der GSKS hat den Tagesordnungspunkt aufgrund der umfangreichen
Vorlagen in die Fraktionen verwiesen und die Verwaltung gebeten, den TOP
fiir diese Ratssitzung zur Entscheidung vorzusehen.

Aufgrund der Diskussion im GSKS priift die Verwaltung derzeit alternative
Grundstucke fiur das 2-gruppige Provisorium. Es werden mehrere alternative
Flachen in Heimerzheim gepriift. Uber das Ergebnis wird in der Ratssitzung
miundlich berichtet. Von der Verwaltung wird das Gelande der Unteren Erft
insbesondere auch in Hinblick auf die ErschlieBungslage favorisiert.
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