Fachbereich: FG-lIl/1 Gemeindeentwicklung / Planung / Malinhahmen Bauaufsicht / Umwelt
Gemeinde Swisttal

Die Blrgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2014/2049

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offenti.
Planungs- und Verkehrsausschuss 26.08.2020 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Antrag gemal § 1 Geschaftsordnung zur Umsetzung des
Larmaktionsplanes Stufe 3 fir das Gemeindegebiet Swisttal

Beschluss:

Die StralRenverkehrsbehdrde wird basierend auf die Ergebnisse des Larmaktionsplanes -
Stufe 3- aufgefordert, die Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h auf einer Lange von
mindestens 510 m zwischen den Wohngebauden entlang der B 56 in Miel, Bonner Stral3e 2
und 60, aus Larmschutzgriinden zu reduzieren.

Sofern der Landesbetrieb  Straflenbau als Baulasttrager, als auch die
StralRenverkehrsbehorde, der vorgenannten MalRnahme aus rechtlichen Grinden nicht
zustimmen koénnen, ist der Baulasttrager aufzufordern eine gutachterliche Untersuchung der
Larmeinwirkungen auf die betroffene Wohnbebauung entlang der gesamten Ortsdurchfahrt B
56 in Miel durchfiinren zu lassen. Das Gutachten ist dem Strafl’enverkehrsamt sodann zur
unverzuglichen Einleitung der stralenrechtlichen Malinahmen vorzulegen.

Sachverhalt:

Auf den anliegenden Antrag der SPD-Fraktion mit der Bitte um Sachverhaltsdarstellung wird
verwiesen.

Die Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung zum Larmaktionsplan -Stufe 3- erfolgte in der
Zeit vom 08.04.2019 bis einschlieBlich 07.05.2019. Um die Abwagung zu den
eingegangenen Stellungnahmen durchfihren zu koénnen, bedarf es weitergehender
Uberprufungen durch das Ministerium flir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz. Angewiesen ist das von der Gemeinde beauftragte Planungsbiro dabei
auf Uberpriifungen der datenbasierenden Berechnungen durch das Ministerium bzw. des
damit beauftragten Unternehmens. Es handelt sich dabei um komplexe Analysen der den
Kommunen zur Verflgung gestellten Kartenmaterialien. Aufgrund des zeitaufwendigen



Prufumfanges durch das Planungsbiro konnte das Verfahren noch nicht abgeschlossen
werden. Wann die Arbeiten zur abschlieRenden Beratung voraussichtlich fertiggestellt sein
werden, lasst sich gegenwatrtig nicht abschatzen.

Im Hinblick auf die Mallnahmenvorschlage des Larmaktionsplanes -Stufe 3- sowie deren
Wirksamkeit der MalRnahmen, wozu auch die Geschwindigkeitsreduzierung (50 km/h auf 30
km/h) der Ortsdurchfahrt B56 in Miel zahlt, wird nochmals auf die Rechtswirkung des
Larmaktionsplanes hingewiesen.

(Auszug aus dem EinfUhrungserlass des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zum Larmaktionsplan:

Umsetzung der MaBnahmen

Zur Durchsetzung von MalBnahmen, die der Ldrmaktionsplan vorsieht, verweist
§ 47 d Abs. 6 BImSchG auf § 47 Abs. 6 BImSchG. Danach sind die
MaBBnahmen aufgrund eines L&rmaktionsplanes ,durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zusténdigen Tréger Offentlicher Verwaltung nach
diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.”

§ 47 d Abs. 6 BImSchG enthélt also keine selbststédndige Rechtsgrundlage zur
Anordnung bestimmter Malinahmen, sondern verweist auf spezialgesetzliche
Eingriffsgrundlagen (z.B. §§ 17 und 24 BImSchG, § 45 Abs. 1 Nr. 3
Strallenverkehrsordnung (StVO), ) 75 Abs. 2 Satz 3
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWIG)).

Auch die in Nummer 2 genannten Kriterien fiir die Ldrmaktionsplanung haben
nicht die Bedeutung von Grenzwerten, die verpflichtend einzuhalten sind. Sie
dienen dazu, die Gebiete einzugrenzen fir die prioritdrer Handlungsbedarf
besteht.

Es besteht insoweit eine Behdrdenverbindlichkeit, so dass der Larmaktionsplan bei kiinftigen
Planungen und MaRnahmen der Behdrden (auch Baulasttrager) zu beachten ist. Die
Umsetzung von MalRnahmen steht unter dem Vorbehalt positiver Prifergebnisse, finanzieller
Ressourcen, teilweise der Zustimmung Ubergeordneter Planungstrager sowie
Verkehrsbehdrden und gegebenenfalls der weiteren Beteiligungs- und
Abstimmungsergebnisse. Der Larmaktionsplan ist insoweit ein Strategieplan ohne direkte
Aulenwirkung. Ein Rechtsanspruch der Bevolkerung auf die Durchfihrung von
LarmsanierungsmalRnahmen besteht nicht. Weiterhin enthalt die Umgebungslarmrichtlinie
keine Grenzwerte, die verbindlich einzuhalten sind.

Unabhangig von der Beschlussfassung Uber den vorgenannten Larmaktionsplan -Stufe 3-
(als Strategieplan auf europaischer Ebene) ist die Gemeinde sowie jede/r Betroffene/r
berechtigt auf Grundlage der Gesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland einen Antrag
zur Geschwindigkeitsreduzierung fur die Ortsdurchfahrt Bonner Stral3e in Miel zu stellen.
Bereits aus den Daten der Larmkartierung Stufe 3 ist ersichtlich, dass die hinlanglich
bekannten Larmbetroffenheiten entlang der B 56 offensichtlich gegeben sind und es hier
(eigentlich) keiner weiteren gutachterlichen Untersuchung gemaf der 16. BImSchV bedarf.

Als nltzliche Argumentationshilfe gegenlber der Strallenverkehrsbehorde sowie dem
Baulasttrager wird im  Ubrigen auf Folgendes hingewiesen: Wdirde die
Geschwindigkeitsreduzierung in Hohe der jeweils ersten Wohngebaude (Bonner Stral’e 2
sowie Bonner Stralle 60), somit auf einer Lange von ca. 510 m von 50 km/h (ca. 37
Sekunden) auf 30 km/h (ca. 61 Sekunden) reduziert werden, verlangert sich die
Ortsdurchfahrt lediglich um 24 Sekunden. Im Hinblick auf die stets zu prifende
Gewahrleistung der  Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs durch die
StralRenverkehrsbehorde sind insbesondere die verbesserungswurdigen Schutzguter (Larm;
Luft) hoherrangiger zu beurteilen. Darlber hinaus ist die Ortsdurchfahrt zumeist wegen



parkender Fahrzeuge ohnehin kaum schneller als durchschnittlich 30 km/h moglich. Um die
Akzeptanz  fur Auswartige flir eine etwaige Geschwindigkeitsreduzierung mit
Zusatzbeschilderung Larmschutz zu erhohen, wéare es zweckmalig durch geeignete
sonstige Beschilderungen beispielsweise auf die vorgenannte Zeitverzégerung hinzuweisen.

Der Ausschuss sollte Uber die weitere Verfahrensweise hinsichtlich der empfohlenen
MaRnahme des Larmaktionsplanes ,Swisttal-2018-1b Miel“ beraten.

Zur allgemeinen Information wird angemerkt, dass der Bundesrat erst am 03.07.2020 uber
die Zweite Verordnung zur Anderung der Sechzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV),
Drucksache: 274/20 und zu 274/20, beraten hat.

Vgl. Erléuterungen zu TOP 61, Auszug zum Inhalt der Verordnung: ,Die
Verordnung dient der Einfiihrung eines neuen Verfahrens zur Berechnung des
Beurteilungspegels der von Offentlichen Stral3en ausgehenden
Gerduschemissionen nach den Richtlinien fir den L&rmschutz an Stral3en -
Ausgabe 2019 (RLS-19). Das bisherige Berechnungsverfahren, dass sich nach
den Richtlinien fiir den Ldrmschutz an StralRen — Ausgabe 1990 (RLS-90) richtet
und seit Inkrafttreten am 12. Juni 1990 nicht (iberarbeitet worden ist, wurde im
Rahmen umfangreicher Arbeiten Uberprift und aktualisiert. Die RLS-19 I6sen
nunmehr die veralteten RLS-90 ab. Der Beurteilungspegel berechnet sich nach §
3 der Verkehrsldrmschutzverordnung (16. BImSchV). Das Berechnungsverfahren
entspricht dem Verfahren ,Jange, gerade Fahrstreifen“ nach den RLS-90, welches
seit Erlass der 16. BImSchV verbindlich anzuwenden ist. Seitdem haben sich die
Gerduschemissionen von Fahrzeugen zum Teil deutlich gedndert, so dass eine
Anpassung an den aktuellen Stand erforderlich ist. Aullerdem wird dieses
vereinfachte Berechnungsverfahren fiir Strallen hauptséchlich nur noch als
Abschétzverfahren genutzt. Die verbreiteten softwaregestiitzten
Berechnungsmoglichkeiten erlauben es heute, das genauere , Teilstlickverfahren®
anzuwenden. Die 16. BImSchV wird dahingehend geédndert und verweist zur
Berechnung des Beurteilungspegels nunmehr direkt auf das aktualisierte
Verfahren nach den RLS-19.“[...]

Wann die Zweite Verordnung zur Anderung der Sechzehnten Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV) in
Kraft tritt, ist noch nicht bekannt.
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